EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La nivelul Uniunii Europene, politica de coeziune este una dintre cele mai importante
si mai complexe politici ale Uniunii Europene, avand ca principal obiectiv reducerea
decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre. In
cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economica si ocuparea fortei
de muncé sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate
prin bugete multianuale de 7 ani (perioade de programare).

Toate cele 16 programe subsecvente Acordului de parteneriat au fost aprobate prin
decizie a Comisiei Europene, iar autoritdtile de management urmeaza si definitiveze
sistemele de management si control ale programelor si sé lanseze apelurile de proiecte.

Programele prevad alocdri financiare aferente unor investitii de importantd strategica
pentru Roménia si, In acest context, procedurile de accesare a fondurilor trebuie sa fie
adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel Incat sé fie asigurat accesul facil si flexibil
al acestora la fondurile externe nerambursabile.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Perioada de programare 2014 -2020 se aproprie de etapa de inchidere, anul 2023 fiind
un an In care Incepe bilantul. Conform calendarului, in septembrie 2023 este ultima luna
cand se pot modifica programele acestei perioade de programare, iar luna decembrie 2023
este luna ultimelor cheltuieli eligibile. In perioada de programare 2014 -2020, alocarea
UE pentru Politica de Coeziune a fost de 24,07 miliarde euro, aceastid alocare a fost
distribuitd la nivelul celor 6 programe operationale, dupd cum urmeazi: Programul
Operational Asistentd Tehnica — 332,7 milioane euro; Programul Operational Capacitate
Administrativd — 563,6 milioane euro; Programul Operational Regional — 6,86 miliarde
euro; Programul Operational Infrastructurd Mare — 9,34 miliarde euro; Programul
Operational Competitivitate — 2,38 miliarde euro; Programul Operational Capital Uman —
4,59 miliarde euro.

Totodata, anul 2023 este momentul cdnd incepe implementarea perio
programare 2021-2027, cu o alocare UE de aproximativ 30,98 miliarde euro si
de aproximativ 15,46 miliarde euro sub forma de cofinantare. Toate cele
subsecvente Acordului de parteneriat, din care 8 programe regionale, desc
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programe nationale, care au fost aprobate prin Decizii ale Comisiei Europene, alocarea
UE fiind distribuitd la nivelul celor 16 programe operationale, dupd cum urmeazi:
Program Asistentd Tehnica (Decizia CE nr. C(2022) 6130/22.08.2022) - 457,49 milioane
euro; Program Regional Vest (Decizia CE nr. C(2022) 7252/07.10.2022) — 981,17
milioane euro; Program Regional Sud Muntenia (Decizia CE nr. C(2022)
7253/07.10.2022) - 1,31 miliarde euro; Program Regional Nord-Vest (Decizia CE nr.
C(2022) 7386/11.10.2022) - 1,19 miliarde euro; Program Regional Sud Vest Oltenia
(Decizia CE nr. C(2022) 7441/14.10.2022) — 997,84 milioane euro; Program Regional
Sud-Est (Decizia CE nr. C(2022) 7639/21.10.2022) - 1,23 miliarde euro; Program
Regional Nord-Est (Decizia CE nr. C(2022) 7637/21.10.2022) - 1,45 miliarde euro;
Program Regional Centru (Decizia CE nr. C(2022) 7893/26.10.2022) - 1,15 miliarde euro;
Program Dezvoltare Durabila (Decizia CE nr. C (2022) 8703/24.11.2022) - 4,04 miliarde
euro; Program Sanatate (Decizia CE nr. C(2022) 8934/30.11.2022) - 2,27 miliarde euro;
Program Tranzitie Justa (Decizia CE nr. C(2022) 9125/02.12.2022) - 2,14 miliarde euro;
Program Regional Bucuresti-Ilfov (Decizia CE nr. C(2022) 9211/05.12.2022) — 586,59
milioane euro; Program Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare
(Decizia CE nr. C(2022) 9445/09.12.2022) - 1,65 miliarde euro; Programul Educatie si
Ocupare (Decizia CE nr. C(2022) 9362/09.12.2022) - 3,48 miliarde euro; Program
Incluziune si Demnitate Sociald (Decizia CE nr. C (2022) 9635/14.12.2022) — 3,36
miliarde euro; Program Transport (Decizia CE nr. C(2022) 9754/16.12.2022) - 4,65
miliarde euro.

Dupé cum se poate observa de aceasta datd alocarea fondurilor europene a avut la baza
de aceastd datd o abordare descentralizata, la nivel de regiune, pentru a fi mai aproape de
nevoile reale si imediate de dezvoltare specifice fiecérei regiuni.

Pe baza evaluarilor si analizelor realizate pentru perioada de programare 2014-2020,
au fost identificate o serie de aspecte care au influentat negativ implementarea
proiectelor/programelor si absorbtia fondurilor, dintre care pot fi mentionate urmétoarele:

- Durata ridicata a etapei de evaluare si selectie (care depdseste 6 luni) cauzatd de
numarul ridicat de documente solicitate i dublarea unor verificdri In etape diferite ale
acestui proces, respectiv verificari si evaluéri diferite ale acelorasi documente in mai multe
etape ale procesului de evaluare si selectie si, dupa caz, reverificarea unora dintre acestea
in etapa de precontractare sau contractare;

- Povard administrativd ridicatd pentru beneficiari si autoritatile de
management/organismele intermediare prin solicitarea si verificarea unui numér ridicat de
documente in etapele de evaluare si selectie, implementare, monitorizare, raportare si
management financiar in detrimentul calitatii verificarilor de management;

- Absenta unui cadru legal care sé reglementeze unitar managementul ciclului de
viatd al programelor, respectiv principii si reguli comune pentru evaluare si selectie,
contractare, implementare, monitorizare, raportare, management financiar, a condus la
abordari diferite la nivelul autorititilor de management bazate pe emiterea unui numér
ridicat de instructiuni si clarificéri, cu efecte negative:

- povara administrativa ridicatd la nivelul beneficiarilor, In special la nive
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-risc ridicat de incalcare a principiilor egalitdtii de tratament si nediscriminarii, in
special cei care au accesat fonduri gi au 1mplementat proiecte In cadrul mai multor
programe operationale;

- Valorificarea insuficientd a functionalitatilor sistemelor informatice si a optiunilor
de interoperabilitate.

Arhitectura institutionald aferentd cadrului financiar 2021-2027 cuprinde un numér
dublu de programe si introduce in sistemul de management si control, atit autoritati din
cadrul administratiei publice centrale, precum si, urmare a procesului de descentralizare,
autoritati de management instituite in cadrul agentiilor de dezvoltare regionald care
gestioneaza programele regionale.

Aceastd abordare a generat si nevoia identificarii unei abordari unitare in punctele cheie
a sistemelor de management si control, astfel incat beneficiarii de fonduri europene si
poatd sd depuna proiectele intr-un cadrul procedural predictibil si considerabil simplificat
care implicd, printre altele, o abordare unitard In ceea ce priveste accesarea si
implementarea acestor resurse, intr-un mediul digitalizat.

In absenta unui cadru unitar de reglementare, mentinerea unor abordiri diferite ale
autoritatilor de management poate s afecteze semnificativ securitatea juridica, claritatea,
coerenta si consistenta diverselor reglementari/reguli si proceduri la nivel de sistem.

Nevoia de simplificare si de abordare unitard trebuie transpusd cu respectarea
prevederilor europene In materie gi integrarea lectiilor Invétate pe parcursul celor doud
perioade de programare anterioare.

Sistemul de Management si Control al programelor trebuie sa fie construit astfel incat
sd fie operationale o serie de masuri privind transparentizarea si accesul facil al
beneficiarilor la fondurile externe nerambursabile pentru a asigura implementarea
proiectelor pand la data de 31.12.2029 si concomitent pentru a asigura un nivel cit mai
ridicat al gradului de absorbtie al fondurilor externe nerambursabile alocate Roméniei prin
politica de coeziune. Constructia Sistemul de Management si Control al programelor
trebuie sd aiba in vedere, in mod obligatoriu, dispozitiile Regulamentului UE 2021/1060
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd gi Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize.

In aceastdi perioaddi se finalizeazd dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ care st la baza gestiondrii fondurilor externe nerambursabile
si, In aceste conditii, sistemul informatic trebuie sa fie construit in conformitate cu regulile
de transparentizare si acces facil la fonduri. Aceste reguli trebuie, de asemenea, preluate
in ghidurile solicitantului si ghidurile beneficiarilor aplicabile perioadei de programare
2021-2027.

Avand in vedere ci prin Politica de Coeziune pentru perioada de programare 2021-
2027 sunt alocate Roméniei importante resurse financiare sub forma de fondyg
nerambursabile Tn valoare de aprox. 30,98 mld euro si aprox1mat1v 15,46 pildh,
formd de cofinantare, iar pentru aceste fonduri a fost aprobat prin deci e&a Com,
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Europene la data de 27 iulie 2022 Acordul de parteneriat prin care se asigurd cadrul
strategic necesar pentru accesarea acestor fonduri in diferite domenii de investitii de
importanta strategica pentru Romania;

Deoarece programele aprobate prevad alocdri financiare aferente unor investitii de
importantd strategicd pentru Romania, iar pentru aceasta procedurile de accesare a
fondurilor trebuie sa fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel Incét si fie
asigurat accesul facil si flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabile;

Intrucat la data prezentei ordonante de urgenti toate programele subsecvente Acordului
de parteneriat au fost aprobate prin decizie a Comisiei Europene, iar autoritdtile de
management urmeaza sa definitiveze sistemele de management si control ale programelor
si sa lanseze apelurile de proiecte; :

Tinind cont de faptul ed Sistemul de Management si Control, denumit in continuare
SMC, al programelor trebuie s fie construit astfel Incat sd fie operationale o serie de
masuri privind transparentlzarea si accesul facil al beneficiarilor la fondurile externe
nerambursabile pentru a asigura 1mplementarea proiectelor pana la data de 31.12.2029 si
concomitent pentru a asigura un nivel cat mai ridicat al gradului de absorbtie al fondurilor
externe nerambursabile alocate Romaniei prin politica de coeziune;

Deoarece 1n aceastd perioadd se finalizeazd dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ care sta la baza gestionarii fondurilor externe nerambursabile
si In aceste conditii trebuie sa fie construit in conformitate cu regulile de transparentizare
si acces facil la fonduri si care trebuie preluate In Ghidul Solicitantului si Manualul
Beneficiarului aplicabile perioadei de programare 2621-2027,

Intrucat in constructia SMC trebuie avute in vedere, in mod obligatoriu, dispozitiile
Regulamentului UE 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize;

Avand 1n vedere cé elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt
o prioritate a Programului de guvernare si -constituie o situatie a cérei reglementare nu
poate fi améinatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea Ordonantei
Guvernului.

In lipsa aprobarii de urgenti a acestui act normativ se vor inregistra urmatoarele efecte
negative: ‘

- vor interveni intdrzieri In procesul de dezvoltare al sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ care sti la baza gestionarii fondurilor externe nerambursabile;

- se va afecta procesul de lansare a apelurilor de proiecte pentru perioada de programare
2021-2027;

- se va intérzia procesul de absorbtie a fondurilor europene alocate pentru perioada de
programare 2021-2027;

- nu va exista o abordare armonizatd la nivelul autorittilor de manageme
aspectelor orizontale si care nu au legdtura cu specificul programul
gestioneaza,
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- se va ingreuna accesul beneficiarilor la fondurile europene care trebuie accesate Intr-
un cadru legal si procedural predictibil, flexibil si considerabil simplificat.

Aviand in vedere efectele negative preconizate este necesard promovarea de urgenta a
acestui act normativ pentru a asigura premisele:

- unei dezvoltari in timp util a sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+;

- lansérii apelurilor de proiecte pentru perioada de programare 2021-2027 intr-un cadru
legal si procedural predictibil, flexibil si considerabil simplificat;

- initierii masurilor necesare pentru procesul de absorbtie a fondurilor europene alocate
pentru perioada de programare 2021-2027, In contextul unei alocéri de fonduri mult mai
mari decét in perioada 2014-2020; ,

- simplificarii modalitatii de evaluare a proiectelor;

- accesului beneficiarilor la fondurile europene;

- consolidarii functiei de monitorizare a proiectelor;

- armonizérii regulilor legale si procedurale pentru beneficiarii la fondurile europene.

Prezentul proiect de act normativ are reglementéri de imediata aplicabilitate, urmand
ca masurile pe termen mediu si lung sa fie incluse in Codul Fondurilor Europene.

Urgenta nevoii de legiferare este dati de necesitatea lansarii apelurilor de proiecte Intr-
0 maniera unitard pe aspectele orizontale, astfel incat beneficiarii care depun proiecte pe
mai multe apeluri si dispund de o abordare-armonizata.

De asemenea, transpunerea prevederilor prezentului proiect la nivel de sistem
informatic trebuie sd facd parte din activitatea de analiza premergitoare a nevoilor de
dezvoltare a sistemului.

Ludnd in considerare faptul cd, potrivit art. 69 alin. (8) din Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, cu modificérile i completirile ulterioare, statele membre
ale Uniunii Europene se asigurd cd orice schimb de informatii intre beneficiari si
autorititile responsabile de programe se efectueaza prin intermediul unor sisteme de
schimb electronic de date,

Deoarece in lipsa mésurilor urgente preconizate prin proiectul de act normativ exista
posibilitatea unui numdar redus de proiecte, precum si posibile intdrzieri, blocaje st
dificultdti in implementare, accentuandu-se riscul dezangajarii resurselor disponibile
alocate prin implementarea politicii de coeziune,

Luand in considerare ca neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonantd de
urgentd conduce la diminuarea efectelor de antrenare in economie a proiectelor care pot
viza inclusiv Incurajarea si atragerea investitiilor, cu impact direct asupra reducerii
veniturilor la bugetul de stat, .

Avéand in vedere ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt
o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie a carei reglenrgh

poate fi aménata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea Ordonanfei
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Prezentul act normativ are drept scop asigurarea accesului facil, transparent,
nediscriminatoriu, competitiv si simplificat la fondurile externe nerambursabile, cu
respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Prezentul act normativ vizeaza urmaétoarele aspecte:

— asigurarea predictibilitafii calendarului de lansédri la nivel de program pentru
beneficiari, astfel incat sd se prevind si eventuale suprapuneri de apeluri cu aceeasi
tematica 1n perioade similare de timp;

— pentru asigurarea transparentei alocdrii fondurilor externe nerambursabile prin
publicarea In consultare publica a ghidului solicitantului;

— asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea si selectia proiectelor;

— simplificarea modalitatii de evaluare a proiectelor:

o conditiile de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe nerambursabile
fac obiectul declaratii unice a solicitantului care se depune odatd cu cererea de
finantare;

o evaluarea conformitétii administrative este complet digitalizata;

o evaluarea tehnico-financiard se realizeazd pe baza unui numéar redus de
criterii si a subcriteriilor, astfel incat acestea s permitd selectie mai rapida, partial
digitalizatd si automatizatd prin interoperabilitatea diferitelor sisteme informatice
care asigurd furnizarea de informatii despre -situatia juridicd si financiari a
potentialilor beneficiari;

o indeplinirea tuturor criteriilor de eligibilitate se realizeazd in etapa de
contractare, cind solicitantul trebuie sd faca dovada celor declarate prin declaratia
unica. Solicitantului nu i se vor solicita documentele deja verificate in procesul de
evaluare tehnica si financiara.

— stabilirea unui prag de excelentd, care permite unui proiect s fie selectat In mod
automat pentru aprobare si contractare;

— eficientizarea si accelerarea procesului de implementare a proiectelor, inclusiv prin
imbunétatirea functionalitatilor MySMIS2021/SMIS2021+ prin automatizarea anumitor
actiuni 1n diversele etape din ciclul de viata al programului/proiectelor;

— introducerea mecanismului specific de monitorizare bazat pe indicatori de etapa,
| definiti ca repere cantitative sau calitative fatd de care este apreciat progresul
implementéarii unui proiect °

— consolidarea functiei de monitorizare a proiectelor la nivelul autorititii de
management/organismului intermediar dupd caz, elaborarea unui plan de monitorizare,
parte a contractului de finantare, care stabileste o serie de indicatori de etapa pe baza cérora
se monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului;

— crearea unui cadru de performantid care sd asigure o responsabiliza
semnatare a proiectelor, astfel incét, In cazul nerespectérii repetate a indicat
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si a planului de masuri de recuperare a intirzierilor, sd se permita retineri din sumele
alocate prin proiect pentru ca In final sd conduca la rezilierea contractelor. Fondurile
rdmase disponibile dupa aplicarea retinerilor financiare ramase definitive se realoci prin
grija autoritatii de management pentru proiectele aflate in rezerva sau pentru alte priorititi
sau cétre alte actiuni In cadrul aceleiasi prioritdti, cu respectarea prevederilor legale
nationale si europene In vigoare;

— 1In cadrul procesului de monitorizare a proiectelor, beneficiarul elaboreaza,
trimestrial, Rapoarte de progres, iar autoritatea de management/organismul intermediar
elaboreazd Rapoartele de vizita la fata locului;

— stabilirea aspectelor de formd care nu presupun semnarea unui act aditional la
contractul de finantare (proiect) si care se realizeaza prin notificare;

— obligativitatea elaborarii Manualului Beneficiarului care sad includd prevederi
explicite, inclusiv etape, documente si orice informatie necesara beneficiarului in relatia
cu autoritatea de management/organismul intermediar, inclusiv in ceea ce priveste
managementul financiar, monitorizare, verificarea, autorizarea si rambursarea
cheltuielilor, atit pentru perioada de implementare, cét si pentru perioada de durabilitate;

— accelerarea implementdrii i -valorificdrii masurilor de interoperabilitate si
colaborare intre autoritifi pentru cresterea eficientei si simplificarii activitatilor de
verificare a conditiilor de eligibilitate, prin schimbul de informatii intre autorititi, cu
efecte pozitive In ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative a solicitantilor de
fonduri In etapa de evaluare, selectie si contractare a proiectelor. Bazele de date si
registrele de date identificate iIn Anexa Interoperabilitate au fost stabilite Tn urma
consultarii autoritdtilor de management, inclusiv In urma propunerilor cu privire la baze
de date formulate in etapa de consultare publica, fiecare dintre aceste baze de date si
registre asigurd informatii necesare pentru verificarea eligibilitatii solicitantilor (ex. baza
de date a ONRC), a drepturilor de proprietate pe care le au asupra obiectivelor in care se
vor face investitii In cadrul proiectelor care vor fi finantate (ex. Sistemul integrat de
cadastru si carte funciard), date necesare pentru a verifica eligibilitatea grupului tinta care
este implicat in si beneficiaza de activitatile proiectelor pentru a verifica cerintele de
eligibilitate privind scolaritatea (ex. Registrul Matricol Unic) etc. Toate informatiile si
datele cu caracter personal vor fi utilizate de autoritdtile cu competente In gestionarea
fondurilor europene exclusiv in scopul si In legdturd cu atributiile care le revin in
conformitate cu prevederile art. 72-77 si in temeiul art. 4 din regulamentul (UE)
2021/1060. Asigurarea interoperabilititii/accesarii bazelor de date ale diferitelor institutii
publice de cétre autoritatile de gestionare este necesard pentru a accelera ritmul de
verificare in diferite etape de accesare/implementare a fondurilor europene si pentru a
evita dublarea depunerii acelorasi documente de catre solicitanti/beneficiari la diverse
entitdti. Astfel, inclusiv pentru a se conforma prevederilor art. 2, alin (1), OUG nr. 41/2016
privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu completarile si modificarile
ulterioare, este necesar demersul de interconectare a bazelor de date care contin informatii
utile pentru activitatea derulatd in ceea ce priveste implementarea fondurllor ene

aferente politicii de coeziune. Scopul principal este reducerea aspectelor birg, ce astfél\
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incat beneficiarii sd se concerteze pe aspectele de calitate ale proiectelor aflate In pregatire
si mai putin pe colectarea de documente.

Suplimentar celor de mai sus, proiectul de act normativ include prevederi legate de
autorizarea si plata cheltuielilor, costuri simplificate.

Actul normativ stabileste o serie de masuri de derulare digitalizata a tuturor etapelor
ciclului de viatd al proiectului de natura si reducd timpul de verificare a acestor cerinte,
comparativ cu optiunea verificarii manuale, de cétre evaluator.

In acest context, verificarea conformitatii administrative este complet digitalizata si se
realizeaza automat prin sistemul informatic pe baza declaratiei unice generate de sistemul
informatic. Digitalizarea acestei etape aduce avantaje legata de transparentd, eficientd si
trasabilitate, in scopul de a garantrii corectitudinii informatiilor.

Prin declaratia unicd, solicitantul declard ca indeplineste cerintele de eligibilitate si isi
asumd obligatia cd va face dovada indeplinirii acestora, pe bazd de documente
justificative, in etapa de contractare. Indeplinirea cerintelor de eligibilitate se va verifica
in etapa de contractare doar pentru proiectele care au indeplinit cerintele tehnice si
financiare pentru a putea fi admise/a primi la finantare. Riscurile de incdrcare
administrativa, timpi de asteptare sunt diminuati prin implementarea mecanismelor de
interoperabilitate reglementate prin proiectul de act normativ si permit AM/OI sa faca
verificdri ale unor conditii specifice In orice moment al procesului de evaluare, selectie si
contractare.

In etapa de contractare, AM/OI va solicita depunerea documentelor care dovedesc
indeplinirea cerintelor de eligibilitate, dar doar a documentelor pe care nu le poate verifica
pe baza mecanismelor de interoperabilitatea reglementate previzute de actul normativ.
Masura are ca scop reducerea sarcinii administrative suplimentare in sarcina solicitatilor,
avand In vedere faptul ca o documente ar trebui si fie disponibile AM/OI in baza masurilor
si mecanismelor de interoperabilitate previazute de ordonantd. De asemenea, depunerea
documentelor doveditoare aferente cerintelor de eligibilitate in etapa de contractare
elimind riscul ca acestea s& poatd iesi din perioada de valabilitate.

In scopul limitarii situatiilor de respingere a cererilor de finantare pe baza unui
formalism excesiv cum ar fi imposibilitatea de a mai solicita clarificéri au fost introduse
limitiri in ceea ce priveste numirul de solicitdri de clarificiri. In acelasi timp, aceastd
prevedere instituie in sarcina AM/OI responsabilititi sporite In ceea ce priveste modul de
formulare si centralizare a eventualelor solicitéri de clarificéri (evitarea transmiterii de
solicitdri de clarificari succesive, dificil de urmarit si consumatoare de timp) pentru a
asigura respectarea duratei maxime de finalizare a evaludrii si semnare a contractelor
prevazute In proiectul act normativ.

Introducerea mecanismului de monitorizare bazat pe indicatori de etapd vine in
sprijinul realizdrii finalitatilor de consolidare a capacititii de monitorizare si de
imbunétitire a implementdrii proiectelor, indiferent de tipologia sau domeniul in care se
implementeaza proiectele. Planul de monitorizare care se realizeaza In etapa de contractare
are la bazd indicatorii de etapd propusi de beneficiar pe baza graficului de implementare
si a tipologiei proiectelor/activititilor care sunt-verificati si validati de citre AM/OL
Astfel, ambele parti ale contractului/deciziei de finantare participd si isi asuma, In-mod

~:1/ll/""l'lmi//[ '
it
I//][H]I

8




pentru toate proiectele finantate In cadrul unor programe in gestiunea directd sau indirectd
a Comisiei Europene, indiferent de domeniul in care se desfasoari proiectul. In stabilirea
acestor indicatori de etapd se poate porni de exemplu de la activitdtile care pot fi
considerate critice”, pentru finalizarea proiectelor, inclusiv cele din domeniul IT, si
pentru care este necesard o monitorizare mai atentd din partea beneficiarului si /sau
AM/Q], cu efecte pozitive In planul atingerii obiectivelor si finalititilor proiectelor.

Proiectul de act normativ include prevederi referitoare la protectia si prelucrarea datelor
cu caracter personal. Prevederile proiectului de act normativ nu afecteazd si nu
submineazd aplicarea normelor existente in materie de protectia datelor cu caracter
personal. Rolul si atributiile autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene
se raporteazd la definitia operatorului de date cu caracter personal si al persoanei
imputernicite de acesta prevazuta la art. 4, alin. (7) si alin. (8) din Regulamentul (UE)
2016/679 coroborat cu art. 4 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Prin promovarea actului normativ sunt instituite masuri pentru integrarea lectiilor
invatate din perioada anterioara de programare 2014-2020, precum masuri noi in vederea
simplificérii, reducerii sarcinii administrative, dar si consolidarea capacittii autoritatilor
de management de implementare si gestiune a programelor in perioada 2021-2027 in
vederea unei absorbtii ridicate a fondurilor europene alocate Roméniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd In cadrul obiectivului ”Investitii pentru ocuparea fortei de
munca gi crestere economica”.

Scopul actului normativ este asigurarea accesului facil, transparent, nediscriminatoriu,
competitiv si simplificat la fondurile europene, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize

In ceea ce priveste urmarirea rezultatelor/efectelor pe care le va genera actul normativ,
aceasta va fi realizatd Tn baza propriilor evaludri ale autoritétilor incluse in sistemul de
management si control al programelor finantate, pentru fiecare etapd a procesului de
accesare/implementare a finantarilor lansate. De asemenea, un alt element care va reflecta
modul 1n care functioneazi sistemele de gestionare prin aplicarea méasurilor incluse In
actul normativ 1l reprezinta constatarile/recomandarile cuprinse in rapoartele de verificare
ale diferitelor entitdti cu rol de control/audit asupra utilizérii fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaniei In perioada de programare 2021-2027. Un instrument
util In asigurarea monitorizarii 1l reprezinta si sistemul informatic dedicat, in care sunt
reflectate toate activitatile/actiunile legate de punerea la dispozitia potentialilor beneficiari
a finantérilor disponibile, accesarea acestora si punerea in aplicare efectiva, potrivit
regulilor stabilite.

In cazul in care aceste masuri nu se vor implementa inci de la inceputul j
perioadei 2021-2027 se vor inregistra urmatoarele consecinte, cu efecte
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absorbtiei si utilizarii fondurilor externe nerambursabile alocate prin politica de coeziune
2021 —2027:

- avéand In vedere un valoarea totald a alocérilor, un volum al fondurilor europene
aproape dublu fatd de perioada 2014-2020 si dat fiind ca perioada de programare 2021-
2027 reprezintd primul exercitiu de gestionare descentralizatd a 8 din cele 16 programe
aprobate, existd riscul unei abordari neunitare care o si afecteze ritmul de absorbtie a
fondurilor, precum si riscul unei rate ridicate de eroare si de crestere a incidentei
neregulilor;

— Dbeneficiarii vor trebui sa respecte reguli diferite de la un program la altul atunci
cand vor depune proiecte la nivel de program national si/sau program regional, cea ce va
crea sarcini administrative suplimentare pentru entitétile care pot beneficiar de finantare
in cadrul mai multor programe si va afecta, de asemenea, ritmul de absorbtie al fondurilor,
va creste riscul de eroare si de neconformare al beneficiarilor care poate conduce la
corectii;

— diferitele sisteme de management gi control ar putea si ingreuneze procesul de
implementare a proiectelor finantate In cadrul celor 16 programe;

— mentinerea sarcinii administrative ridicate si a multiplicarea verificarilor la nivelul
autoritatilor de management care vor genera Intarzieri In implementarea programelor si
absorbtia fondurilor.

Adoptarea cu intirziere a actului normativ afecteazd substantial dezvoltarea si
operationalizarea functionalitétilor sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ care
conditioneazd demararea implementarii programelor finantate Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa in cadrul obiectivului ”Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica”.

Monitorizarea si evaluarea implementdrii prezentului proiect de act normativ, dupa
intrarea 1n vigoare, se va realiza cu respectarea structurii raportului privind implementarea
actelor normative si instructiunilor metodologice pentru elaborarea rapoartelor privind
implementarea actelor normative prevazute in anexele nr. 4 si 5 din Hotédrarea Guvernului
nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a
structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor
metodologice pentru realizarea evaludrii impactului, precum si pentru Infiintarea
Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative.

2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului .
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
st venituri **%)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 | 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii  de
asigurdri

d) alte tlpurl.de venituri e,
(Se va mentiona natura
acestora.)
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4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul

utilizatd;
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Cheltuielile prevazute la art. 32 alin. (2) sunt cheltuieli eligibile din Asistenta tehnic si
vor fi efectuate Tn limita fondurilor alocate cu aceastd destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

A fost realizatd procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din
Romaénia, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania.

Au transmis observatii Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, prin
adresa nr. 438/13.02.2023, si Asociatia Municipiilor din Roménia, prin adresa nr.
116/10.02.2023. Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene a raspuns prin adresele
nr. 122/27.03.2023.

Asociatia Comunelor din Roménia a comunicat faptul cid sustine proiectul de act
normativ, prin adresa nr. 27/CL/14.02.2023.

Nu a transmis punct de vedere Asociatia Oraselor din Romaénia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.351/2023.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.1373/2023.

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al urmatoarelor autorititi: Curtea de Conturi a
Romaéniei, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei, Ministerul
Afacerilor Externe, Oficiul National Registrul Comertului, Agentia Nationald de
Integritate, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Inspectoratul de Stat in Constructii,
Registrul Auto Romén, Camera Auditorilor Financiari din Roménia, Autoritatea de
Supraveghere Financiara, Institutul National de Statisticd, Oficiul de Stat pentru Inventii
si Mirci, Autoritatea Nationaldi de Cadastru si Publicitate Imobiliari, Consiliul
Concurentei, Inspectoratul Teritorial de Munca, Agentia Nationald pentru Ocupars f;__or‘,[ei

Agentia Nationald de Administrare Fiscala.
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Au transmis observatii: Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei,
Agentia Nationala de Integritate, Camera Auditorilor Financiari din Roménia, Autoritatea
de Supraveghere Financiara, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, Autoritatea Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliard, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a rdspuns prin adresele
nr. 122/27.03.2023.

Au transmis faptul cd nu sunt observatii: Inspectoratul de Stat in Constructii, prin adresa
nr. 3435/10.02.2023, Institutul National de Statistica, prin adresa nr. 20426/07.02.2023,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin adresa nr. 1058/RG/06.02.2023.

Ministerul Afacerilor Externe a comunicat faptul cd nu este necesar avizul institutiei,
prin adresa nr. 23383/16.02.2023.

Nu au transmis puncte de vedere: Curtea de Conturi a Roméniei, Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméniei, Autoritatea pentru Supravegherea Publica a Activitétii de Audit
Statutar, Inspectoratul Teritorial de Munca, Oficiul National Registrul Comertului,
Registrul Auto Roman.

A comunicat observatii Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului actelor
normative, prin adresa nr. 18/CCEIAN/14.02.2023. Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene a raspuns prin adresa nr. 122/2023.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 02.02.2023.

7.2. Informarea societiitii civile ¢u privire la eventualul impact asapra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

. Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect 7
8.2. Alte informatii ' Yidhus 31
Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune
2021-2027, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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